UASG 130024 Estudo Técnico Preliminar 8/2025

Estudo Técnico Preliminar 8/2025

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Objeto

2.1. Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares
visando subsidiar a contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacéo, de forma
continua e com a dedicagdo exclusiva de médo de obra, de servicos de apoio
administrativo, para fins de atendimento as necessidades institucionais, identificando e
analisando os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacao.

2.2. Tal estudo técnico preliminar contém as informacdes necessarias para
atendimento as disposi¢des do art. 7°, da Instrucdo Normativa ME/SEDGGD/SG n.° 40,
de 22 de maio de 2020.

3. Referéncia Legal

3.1. Os servicos a serem contratados deverdo ser objeto de execucdo indireta e
enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
dispbe sobre a execucdao indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, assim como as disposi¢des da
Instrucdo Normativa n.° 5, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucéo indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, pois referem-se a execucado de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares, relacionadas aos
assuntos que constituem area de competéncia legal da instituicdo no cumprimento de
sua missao institucional.

3.2. Aplicam-se a contratacdo proposta, também, o0s seguintes marcos normativos:

3.2.1. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas e da outras providéncias;

3.2.2. Decreto n° 9.262, de 09 de janeiro de 2018, que extingue cargos efetivos
vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da administracdo publica
federal, e veda abertura de concurso publico e provimento de vagas adicionais
para os cargos que especifica.
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3.2.3. Lei n.° 9.632, de 7 de maio de 1998, que dispbe sobre a extincdo de
cargos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e da outras providéncias.

3.2.4. Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 05 de agosto de 2020,
gue dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional;

3.2.5. Instrucdo Normativa SG/MPDG n.° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

3.2.6. Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui no ambito da Uniéao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

3.2.7. Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n.° 147, de 7 de agosto de 2014 e pela Lei Complementar n.° 155
/2016 - Institui o Estatuto Nacional da Micro empresa e da Empresa de Pequeno
Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999;

3.2.8. Decreto n.° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as micro empresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, micro
empreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracédo
publica federal,

3.2.9. Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispbe sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniéo;

3.2.10. Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica
federal;

3.2.11. Decreto n.° 3.722, de 09 de janeiro de 2001, que regulamenta o art. 34 da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
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3.2.12. Decreto n.° 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece critérios,
praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela Administracao Publica;

3.2.13. Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o regulamento
para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigcos comuns;

3.2.14. Portaria n.° 409, de 21 de dezembro de 2016, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as garantias
contratuais ao trabalhador na execucdo indireta de servicos e o0s limites a
terceirizacdo de atividades, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas estatais federais controladas pela Uniéo;

3.2.15. Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, que estabelece os servigos
gue serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

3.2.16. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho;

3.2.17. Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010, que dispde sobre a vedacgao
do nepotismo no ambito da administracéo publica federal;

3.2.18. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993;

3.2.19. Lei n.° 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispbe sobre o cadastro
informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras
providéncias;

3.2.20. Instrugdo Normativa n.° 01, de 19 de janeiro de 2010 - SLTI/MPOG,
gue dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias;

3.2.21. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 11 de outubro de 2010, que
estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,;

3.2.22.Instrugdo Normativa n.°© 02/SEGES/MPOG, de 6 de dezembro de 2016,
gue dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamento das
obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestacdo de servigcos, no ambito do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

3.2.23. Portaria n.° 21.262, de 23 de setembro de 2020, que estabelece
procedimentos referenciais para a composi¢cao da planilha de custos e formagéao
de precos nas contratacdes de servicos com regime de dedicacédo exclusiva de
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mao de obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios publicos, no
ambito dos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

3.2.24. Portaria n.° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, que dispde
sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada;

3.2.25. Portaria n.° 387/2006 - DG/DPF, de 28 de agosto de 2006, que altera e
consolida as normas aplicadas sobre seguranca privada;

3.2.26. Portaria n.° 397, de 09 de outubro de 2002, que Aprova a Classificagao
Brasileira de Ocupacg0fes - CBO, para uso em todo territério nacional e autoriza a
sua publicacéo

3.2.27. Decreto n.° 89.056 de 24 de novembro de 1983, que dispbe sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores e da outras providéncias;

3.2.28. Lei Federal n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias, com suas
respectivas alteracoes;

3.2.29. Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT PB n.° 000113/2025.

3.2.30. INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/SPOA/SE/MAPA, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2025, que define a Estrutura Padrdo dos Postos de Trabalho
decorrentes de contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, para atividades de apoio administrativo, de
suporte e nao finalisticas, dos Laboratérios Federais de Defesa Agropecuaria e
das Superintendéncias Federais de Agricultura e Pecuéria.

 PARECER AGU-CGU-DECOR n°. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU

4. Descricao da necessidade

4.1. A contratacdo dos servicos, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, visam
atender as necessidades institucionais, de forma permanente e continua, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas da
instituicao.

4.2. Ha necessidade da contratacdo em razdo da falta de uma estrutura especifica
para execucdo de tarefas que, embora sejam consideradas auxiliares, séo
imprescindiveis para o funcionamento das organizacdes, tendo em vista que as
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atividades meio e o apoio operacional devem garantir a operacionalizacdo integral das
atividades finalisticas de forma continua, eficiente, segura e confiavel. Portanto, para
atingir esse objetivo, a Administracdo Publica busca obter a contratacdo dos servigos
de apoio administrativo, de suporte e nao finalistico, objetivando atingir a eficacia e a
eficiéncia de suas acles, através da alta produtividade, agilidade, qualidade,
seguranca e maxima perfeicdo do trabalho, por meio do gerenciamento do pessoal
disponivel.

4.3. A principal missdo das atividades meio e apoio administrativo é garantir a
operacionalizacao integral das atividades finalisticas - atividades atreladas as funcdes
de Estado - de forma continua, eficiente, flexivel, facil, segura e confidvel. Para atingir
esse objetivo a Administracdo Publica vem buscando, de forma racional e persistente,
obter melhor emprego de seus escassos recursos visando atingir a eficacia e eficiéncia
de suas acOes. Essa dificil missdo, muitas vezes, torna-se impossivel de ser cumprida
a contento, em razao da falta de uma estrutura especifica para execucdo de tarefas
gue, embora sejam consideradas auxiliares, sdo imprescindiveis para o funcionamento
das organizagdes, como € o caso dos servigos terceirizados que se pretende licitar.

4.4. Buscando sempre a pratica dos principios da eficiéncia e efetividade, quando se
tenta alcancar a alta produtividade, agilidade, qualidade, seguranca e maxima
perfeicdo do trabalho, as adequacdes dos atuais servicos sdo as metas visadas pela
administracdo das atividades meio e apoio administrativo, o que nao seria possivel
sem a contratagcao de servigos especializados terceirizados.

4.5. Sendo assim, a terceirizacdo dos referidos servicos tem sido 0 meio mais
adequado para o atingimento das metas desejadas, pois, busca-se desta forma o
atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado
padrao na satisfacao do interesse publico.

4.6. A Lei n.° 9.632, de 07 de maio de 1998, extinguiu varios cargos vagos, integrantes
da estrutura dos Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, bem como os cargos ocupados quando ocorrer a sua
vacancia. O Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, determina em seu art. 3°, §
1° que:

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que
tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

4.7. Além disso, essa contratacdo visa assegurar a conservacao do atendimento dos
servicos ja prestados no ambito da instituicdo, e adquirir mdo de obra especializada
indisponivel no quadro de servidores da instituicdo, suprindo as atividades dos cargos
extintos ou em extin¢cdo e garantindo a continuidade do funcionamento administrativo a
ser executado nas dependéncias das unidades administrativas e ou académicas da
instituicdo. Tal contratacdo estd amparada pelo Decreto n° 9.262, de 09 de janeiro de
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2018, que extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de
pessoal da administracdo publica federal, e veda abertura de concurso publico e
provimento de vagas adicionais para 0s cargos que especifica.

4.8. Atualmente, ja € reconhecido no ambito da Administracdo Publica a importancia da
realizagcdo dessas atividades por empresas especializadas, pois, com isso,
desincumbem servidores e dirigentes da instituicdo, de atribuicbes que, apesar de
relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio de prestacdo de servigos
terceirizados.

~

4.9. Os servigos terceirizados demandados destinam-se a realizagcdo de atividades
materiais administrativas, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem a area de competéncia legal do Orgédo, conforme dispde o Decreto n.°
9.507, de 21 de setembro de 2018, necessarios ao bom funcionamento das atividades
desenvolvidas no ambito da instituigao.

4.10. Considerado o escopo do presente estudo e as informacdes apresentadas pela
unidade técnica requisitante, sera realizada licitacdo para contratacdo de servicos de
apoio administrativo, destinados ao atendimento as necessidades institucionais, com
utilizacdo do Pregéo Eletronico, prevendo os seguintes cargos para os empregados a
serem alocados na sua execucao dos Sservigos:

1. Auxiliar administrativo

4.11. Os empregados a serem alocados na execucao dos servi¢cos, de acordo com as
atividades a serem desenvolvidas, deverdo possuir as especificacdes e requisitos
estabelecidos nos Quadros 1 a 5 abaixo:

QUADRO 1 - Servico de Apoio Administrativo - Cargo:
Auxiliar administrativo
Cargo Auxiliar administrativo
Céddigo CBO 4110-05

Prestar apoio administrativo e operacional em diversas areas, como gestdao
de pessoas, planejamento, financas, logistica, como também apoio

Descricao Sumaria administrativo a area técnica e finalistica do MAPA. Este profissional
atende usudrios, trata documentos, prepara relatérios e planilhas, e executa
outras tarefas de suporte técnico e administrativo.

® Apoio Administrativo:

® Prestar suporte nas areas de gestédo de pessoas,
administracéo, planejamento, financas, logistica e
suporte administrativo para area técnica;

® Atender usuérios, fornecendo e recebendo
informacdées.

® Tratar documentos variados, cumprindo 0s
procedimentos necessarios.

® Preparar relatorios e planilhas.

® QOrganizar e manter arquivos e banco de dados.

® Administrar comunicacao (e-mails, ligacdes).

® Apoio Operacional:

® Poder auxiliar em tarefas como digitagéo de textos e
planilhas.
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Jornada de Trabalho
Grau de Instrucao
Exigéncia Legal
Experiéncia
Conhecimento

Habilidade

Requisitos
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Preencher formularios.

Coletar dados.

Elaborar planilhas de calculos.

Confeccionar organogramas, fluxogramas e
cronogramas.

Efetuar célculos.

Elaborar correspondéncia.

Dar apoio operacional para elaboracdo de manuais
técnicos.

® Atendimento:

® Atender visitantes, respondendo davidas e
orientando.

® Filtrar ligacdes, redirecionar chamadas e anotar
recados.

® Agendar compromissos e reunifes.

® Qutras Tarefas:

® Coordenar preparativos de viagem da equipe
(transporte).

Administrar e solicitar materiais de escritorio.
Receber e verificar faturas.

Participar de reunibes.

Controlar documentos e correspondéncias.
Organizar eventos.

40 horas semanais
Médio
Minima 6 (seis) meses
Atendimento ao publico, desenvoltura, iniciativa, boa dicgao.

Habilidade em informatica (planilhas, processadores de texto,
sistemas, etc.).

Comunicacdo — capacidade de escutar e de transmitir ideias com
desenvoltura, coeréncia e objetividade;

Concentracdo - capacidade de ficar alerta, selecionar informacdes
importantes, bloquear sinais irrelevantes e direcionar o pensamento;

Etica — capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos
que observem os valores e normas adotados no ambiente de
trabalho;

Gerenciamento do tempo — capacidade de gerenciar o préprio
tempo e o dos outros considerando as atividades a serem
realizadas;

Resolucdo de problemas — capacidade de percepcao e criacao de
estratégias efetivas para resolver situagées novas ou mal definidas.

Altruismo — capacidade de abdicar de interesses pessoais em
beneficio de outras pessoas ou do interesse publico;

Disposigdo — capacidade de estar sempre alerta e disponivel,
iniciativa e entusiasmo;
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Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e

de compreender seus sentimentos, desejos, ideias e ages;
Atitudes

Flexibilidade — capacidade de se adaptar as mudancas e rever

pontos de vista, abertura para feedbacks e ideias diferentes;

Pontualidade — capacidade de realizar os compromissos e afazeres
dentro do prazo estipulado, com exatidéo e regularidade;

Profissionalismo — capacidade de demonstrar exceléncia, valores
honraveis, padrdes, ética e bom carater;

Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob presséo,
resisténcia a frustragdo, maturidade e resiliéncia.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Aquisicoes e Logistica MARCOS ANTONIO BENJAMIN DA SILVA

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
6.1. S&o requisitos essenciais a prestacao dos servicos objeto da presente contratacao:

6.1.1. Para a execucdo dos servigcos, a Contratada deverd disponibilizar
profissionais com formacao, habilidades e conhecimentos minimos previstos na
Classificagao Brasileira de Ocupagdes — CBO e nas Convencgdes Coletivas de
Trabalho, respectivamente.

6.1.2.0s servicos deverao ser executados com a utilizacdo de técnicas e rotinas
adequadas, e em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes,
em especial os normativas do Ministério do Trabalho.

6.1.3.0s servicos objeto do presente certame serdo executados diariamente, em
horarios estabelecidos de acordo com a conveniéncia administrativa da
Instituicdo, bem como a legislacdo trabalhista e a convencdo coletiva da
categoria.

6.1.4.0s horérios da prestacédo de servico poderao sofrer alteracdes, de acordo
com as necessidades da SFA-PB, sendo respeitado o intervalo interjornada e
intrajornada, desde que ndo ocorra acréscimo sobre a jornada de trabalho.

6.1.4.1. Jornada de Trabalho, Intervalos e Repousos:

6.1.4.1.1. Considerando o regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, a
jornada de trabalho dos profissionais contratados sera de 40 (quarenta)
horas semanais, com distribuicdo diaria de 8 (oito) horas. Seréo
obrigatoriamente observadas as seguintes disposigdes:
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- Intervalo intrajornada: minimo de 1 (uma) hora para repouso ou
alimentacdo, sempre que a jornada ultrapassar 6 (seis) horas diarias,
conforme artigo 71 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);

* Intervalo interjornada: minimo de 11 (onze) horas consecutivas entre duas
jornadas de trabalho, conforme artigo 66 da CLT;

- Repouso semanal remunerado: minimo de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, preferencialmente aos domingos, conforme artigo 67 da CLT.

6.1.4.1.2.Tais intervalos deverdo ser rigorosamente respeitados pela
empresa contratada, sob pena de responsabilizacdo por eventuais
descumprimentos da legislagéo trabalhista.

6.1.5. Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria e da qualificacdo econémico-financeira necessarias a
contratacdo com a Administracdo Publica federal, a empresa a ser contratada
deverd comprovar, ainda, qualificacdo técnica para o atendimento da
necessidade da Contratante;

6.1.6. S&o requisitos de qualificacdo técnica:

6.1.6.1. Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com 0 objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, por periodo néo inferior a 1 (um) ano,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

6.1.6.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato
social vigente;

6.1.6.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucéo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8
da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017;

6.1.6.4. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 1 (um) anos, sera
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017;

6.1.6.5. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n.° 5/2017;

6.1.6.6. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
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dentre outros documentos, coOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados
0s servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n.° 5/2017;

6.1.6.7. Na contratacéo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta)
postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato (s) com
um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho
a serem contratados.

6.1.6.8. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual
ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MPDG n.° 5/2017;

6.1.6.9. Para a comprovacdo do numero minimo de postos exigido, sera
aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por
periodo né&o inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MPDG n.° 5/2017.

6.2. Da justificativa acerca da natureza continuada do servigo:

6.2.1.0s servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam a atender & necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo, de
modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo publico
ou 0 cumprimento da missao institucional.

6.2.2. A contratacdo dos servicos em tela tem natureza continuada por serem
necessarios ao atendimento as necessidades institucionais, de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento
das atividades finalisticas da institui¢cao.

6.2.3. Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser
contratado € comum, nos termos do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n.° 10.520
de 17 de julho de 2002, pois os padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificacbes usuais no mercado.

6.2.4. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018, constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia
legal do 6rgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por
seu respectivo plano de cargos.
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6.2.5. Ressalta-se que prestacdo do servico aqui estudado nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e

subordinacéao direta.

6.3. Critérios e praticas de sustentabilidade:

6.3.1. O objetivo € a efetiva aplicacdo de boas praticas sustentaveis nas
licitacbes promovidas pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170, da
Constituicdo Federal; ao art. 3°, da Lei n.° 8.666/93 alterado pela Lei n.° 12.349
de 2010, a Lei n.° 12.187/2009 e o art. 6° da Instrucdo Normativa n.° 1/2010 da
SLTI/MPOG, além do Decreto n.° 7.746/2012:

6.3.1.1. Constituicdo Federal/1988:

6.3.1.2.Lei n.° 14.133/21:

6.3.1.3.Lei n.° 12.187/2009:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n.° 42, de 19.12.2003)

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Art. 6° Séo instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima:

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a reducdo de
emissOes e remocgdes de gases de efeito estufa, bem
como para a adaptacdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacbes e concorréncias publicas,compreendidas ai
as parcerias publico- privadas e a autorizagao,
permissdo, outorga e concessao para exploracdo de
servicos publicos e recursos naturais, para as
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propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e outros recursos naturais e reducdo da emisséo
de gases de efeito estufa e de residuos.

6.3.1.4.Instrucdo Normativa n.° 1/2010 da SLTI/MPOG:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos
deverdo prever que as empresas contratadas adotardo
as seguintes praticas de sustentabilidade na execucédo
dos servicos, quando couber:

a) Use produtos de limpeza e conservagcdo de
superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacbes e especificacbes determinadas pela
ANVISA,;

b)Adote medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada, conforme instituido no Decreto n.° 48.138, de
8 de outubro de 2003;

c) Observe a Resolugdo CONAMA n.° 20, de 7 de
dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) Forneca aos empregados 0s equipamentos de
seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao de servicos;

e) Realize um programa interno de treinamento de
seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducédo de
producdo de residuos soélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

f) Realize a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN/MARE n.° 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n.° 5.940, de 25 de outubro de 2006;
g)Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sdlidos; e

h) Preveja a destinacdo ambiental adequada das
pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolucdo CONAMA n.° 257, de 30 de
junho de 1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede
gue os 6rgaos ou entidades contratantes estabelecam,
nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de
outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde
gue justificadamente.

6.3.1.5.Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012:

12 de 25



UASG 130024 Estudo Técnico Preliminar 8/2025

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I - Menor impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;

Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;

Il - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como agua e energia;

IV - Maior geracao de empregos, preferencialmente
com méo de obra local;

V - Maior vida 0til e menor custo de manutenc¢édo do
bem e da obra;

VI - Uso de inovacgbes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e

VIl - Origem ambientalmente regular dos recursos
naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

6.4. Duracéao inicial do contrato de prestacdo de servi¢cos de natureza continuada:

6.4.1.A vigéncia inicial do contrato ser4 de 5 (cinco) anos, podendo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, nos termos
do artigo 107, da lei n.° 14.133/2021, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e 0S precos permanecem
vantajosos para a Administracao, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extincdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

6.4.2. A CONTRATADA néo tera direito subjetivo a prorrogacao contratual.

6.5.Quanto a necessidade da contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

6.5.1.Pelas caracteristicas dos servicos a serem empregados, onde ndo ha
transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas, ndo havera
necessidade da Contratada promover transigdo contratual.

6.6.Solucdes de mercado que atendam aos requisitos especificos:

6.6.1. Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros oOrgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracdo. Dentre os principais modelos de
contratacdo de servicos de apoio administrativo observados na Administracao
Pulblica, podemos destacar os seguintes tipos:

6.6.1.1.Contratacdes definida por postos residentes fixos: Os servigcos séo
prestados basicamente por profissionais alocados (terceirizacdo). Paga-se
pela disponibilidade total do posto, independentemente da variagdo da
demanda.

6.6.1.2.Contratacdo por servicos sem a alocacdo de postos residentes,
porém com o valor mensal pré-fixado. Neste caso, a contratada ndo deixa
postos de trabalho destinados exclusivamente ao atendimento do contrato,
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mas ha um plano de manutencdo bem definido a ser cumprido
mensalmente. E usual em contratos menores, especificos para certas
partes do sistema como manutencdo da sala cofre, manutencédo de
elevadores e manutencéo de sistemas de ar condicionado de menor porte.
6.6.1.3.Contratacéo por servicos sem a alocacao de postos residentes, com
servigos pagos conforme a demanda e efetiva utilizagdo. Neste tipo de
contratacdo € necessario pré-definir e quantificar os tipos servigcos que
eventualmente serdo utilizados. O pagamento ocorre conforme a demanda
e preco unitario de cada tipo de servico definido na planilha. E mais
adequado para contratacdes em que ha maior variagcdo entre os tipos de
servigos necessérios ao longo do tempo, de forma que ndo se pode definir
um valor fixo a ser pago mensalmente e nem ha demanda suficiente para
alocacéo integral de postos de trabalho.

6.6.1.4.Contratacbes mistas, envolvendo combinagdes dos tipos de
contratos mencionados nos itens anteriores.

6.6.2. Dentre os principais modelos de contratagcdo acima destacados podemos
observar que considerando a natureza similar dos postos ora demandados e a
relacdo direta da necessidade dos materiais, ferramentas e equipamentos nos
servicos envolvidos, e com a finalidade de propiciar uma melhor sistemética de
controle e fiscalizacdo dos servigos prestados, reduzindo recursos e assim
minimizando os riscos de eventuais prejuizos a Administracdo e/ou de expor a
riscos a qualidade destes servigcos, entendemos que a melhor solugédo, que
viabilizara de forma adequada o atendimento as necessidades da administracao
sera a contratacfes definida por postos residentes fixos e consequentemente
sera utilizado como critério de julgamento o valor global da proposta.

6.7. A contratacdo dos servicos, objeto deste instrumento, se mostra perfeitamente
possivel haja vista, apés busca parametrizada de fornecedores, constata-se um vasto
guantitativo de empresas cadastradas nessa linha de fornecimento no comprasnet
aptas a prestacdo dos servicos, seja ho ambito do Estado da Paraiba, assim como no
ambito dos demais estados da federacéo.

6.8. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos servigos a serem contratados, conforme os requisitos estabelecidos
neste documento.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Considerando diferentes fontes, bem como analisando-se contratacfes similares
feitas por outros 6rgédos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo, além do proprio histérico de contratacdo dos servicos de apoio
administrativo, pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
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sustentado nas informacdes apresentadas neste instrumento, seja pelo numero de
empresas contratadas ou pela quantidade de empregados alocados na execucdo dos
servigcos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e
sem nenhuma dificuldade as necessidades dos 6rgaos e entidades.

7.2. Consistindo basicamente na alocagao pela empresa contratada de empregados
para a execucdo dos servicos, ressalta-se que as contratagdes pretendidas nao
possuem exigéncias ou especialidades complexas que dificultem os fornecedores
recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades, ressaltando

gue a solucdo apresentada e descrita no item seguinte é a forma usual e ja
sedimentada nos 6rgaos e entidades.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1. A solucdo para atendimento das necessidades dos 6rgaos e entidades é bastante
simplificada, sendo materializada pela empresa contratada mediante alocacdo de
empregados para desenvolvimento de atividades de apoio administrativo, de acordo
com as especificacdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia que
balizara o processo licitatorio.

8.2. Os servigcos deverdo ser executados por profissionais especializados e
capacitados. As categorias profissionais que serdo empregadas nos servi¢cos, dentro
da Classificacao Brasileira de Ocupacédo (CBO), serao:

TiTULO CODIGO DESCRICAO SUMARIA

Prestar apoio administrativo e operacional em diversas
areas, como gestdo de pessoas, planejamento,
financas, logistica, como também apoio administrativo a
Auxiliar administrativo 4110-05 area técnica e finalistica do MAPA. Este profissional

atende usudrios, trata documentos, prepara relatérios e
planilhas, e executa outras tarefas de suporte técnico e
administrativo.

8.3. Os servigos seguirdo as disposi¢cdes previstas no Termo de Referéncia, no Cadigo
Brasileiro de Ocupacbes — CBO de cada funcdo e eventuais servicos adicionais
contemplados na rotina de execucgéo dos servigos, devendo a Contratada adaptar os
contratos de trabalho e a remuneracao, se for o caso, de seus empregados, bem como
respeitar a Convencao Coletiva de Trabalho — CCT, dos postos descritos na
contratacao.

8.4. A comprovacao de que a contratacdo produz os resultados pretendidos pela
Administracdo seré constatada atraves dos relatorios da fiscalizacdo do contrato e do
acompanhamento da execucao no proprio local.
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8.5. Todas as funcdes necesséarias a prestacdo dos servicos elencados neste
instrumento sdo englobadas na Convencao Coletiva de Trabalho a seguir:

8.5.1. Convencéao Coletiva de Trabalho - CCT PB000113/2025.

8.6. Segue na tabela abaixo, as informacOes correspondentes a Ocupacdo (CBO)
referente a prestacdo dos servicos demandados e 0 cargo respectivo na convengao
coletiva de trabalho.

= CODIGO PISO NORMATIVO DA
PACA RUP
OCUPAGAO CBO GRUPO CATEGORIA*

R$ 1561,00 (mil mil e quinhentos e
sessenta e um reais)

Auxiliar administrativo 4110-05 GRUPO |

*Os trabalhadores, cujas fun¢des estiverem sujeitas a adicional de insalubridade ou periculosidade, faréo jus na forma da Lei.

8.7. Os horérios de prestacdo dos servicos serdo estabelecidos de acordo com a
necessidade da Contratante, respeitando-se a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, conforme o caso.

8.7.1. A realizacdo de horas excedentes sO ocorrera se houver interesse da
Contratante e somente serd permitida caso exista, por forca do acordo ou
convencao coletiva da categoria, a previsdo de que o excesso de horas em um
dia possa ser compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia sem que
haja acréscimo de salario, na forma e limites estabelecidos pelo art. 59, §2° da
CLT, de maneira que em nenhuma hip6tese sera pago adicional de hora extra.

8.10. O rol de tarefas e de periodicidade estardo previstos em topico especifico do
Termo de Referéncia, sendo considerados apenas como exemplificativo, podendo ser
exigidas outras atividades n&o constantes nele, bem como uma frequéncia diferenciada
daquela determinada, em razdo de necessidade e de adequacdo dos servicos, para
gue estes atendam a contento a demanda existente.

8.13. Para que a contratacdo produza resultados pretendidos pela Administracdo a
mesma devera atender a todos os elementos descritos no presente instrumento,
podendo a solugdo como um todo ser descrita como: prestacao de servicos de apoio
administrativo, de forma continua e com a dedicacéo exclusiva de mao de obra, para
fins de atendimento as necessidades institucionais.

8.14. Materiais a serem disponibilizados:

8.14.1. Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar
0s insumos, materiais e equipamentos (ferramentas e utensilios) necessarios,
nas quantidades estimadas e qualidades devidamente estabelecidas,
promovendo sua substituicdo quando necessario.
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8.14.2. A relacdo de insumos, materiais e equipamentos (ferramentas e
utensilios) necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades minimas
aceitaveis, a serem fornecidos e disponibilizados pela Contratada encontrar-se-a
em anexo especifico do instrumento editalicio.

8.14.2.1. Os quantitativos de materiais constantes sdo meramente
estimados e foram informados com o intuito de auxiliar as proponentes, no
momento de elaboracdo de suas propostas, na formacao dos custos.

8.14.3. Durante a execugdo dos servigos, por terem sido estimados, 0s
guantitativos poderdo variar para mais ou para menos, de maneira que a
Contratada devera fornecer os quantitativos necessarios a perfeita execucéo dos
servigos, devendo a Contratante arcar inteiramente com 0s custos no caso de
necessidade de quantitativos maiores que os estimados.

8.14.4. Quando da entrega dos materiais, sera verificado se foi utilizado todo o
guantitativo entregue no més, trimestre ou ano anterior. Caso haja materiais nao
utilizados, sera feita a reposicdo apenas do quantitativo que faltar para o
estimado, a fim de evitar desperdicios com o acumulo de materiais
desnecessarios, bem como haver uma compensacdo para quando houver
necessidade de quantitativos maiores que o estimado.

8.14.5. Os equipamentos serdo da Contratada e serdo apenas disponibilizados a
Contratante para a execucédo dos servi¢os, de modo que serd admitida somente a
cobranca dos custos mensais referentes & manutencdo e a depreciacdo dos
supracitados equipamentos, 0s quais encontram-se incluidos no Modulo 5
(Insumos Diversos) das Planilhas de Custos e Formacao de Precos.

8.14.6. A responsabilidade pela guarda, em local a ser reservado pela
Contratante, e pelo manuseio dos equipamentos € da Contratada.

8.14.7. A Contratada devera providenciar, durante a execucdo contratual, a
substituicdo de qualquer equipamento defeituoso no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, admitida a prorrogacao deste mediante apresentacédo de
justificativa a ser analisada, e de for o caso, aceita pela Contratante.

8.14.8. Eventualmente, poderd ser necessaria para a perfeita execucdo dos
servicos a utilizacdo de equipamentos nao relacionados no Anexo constante do
instrumento editalicio, de modo que a Contratada deverd providenciar a
disponibilizacdo dos mesmos sem 6nus para a Contratante.

8.14.9. A Contratada devera identificar seus equipamentos a fim de nao se
confundirem com bens patrimoniais pertencentes a Contratante.

8.14.10. No caso de encerramento do contrato, a Contratada devera providenciar
a retirada de seus equipamentos no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis.

8.14.11. A entrega dos insumos, materiais e equipamentos (ferramentas e
utensilios) obedecera a programacdo a ser previamente estabelecida com a
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Fiscalizacdo do Contrato, devendo a Contratada responsabilizar-se pelo
transporte, entrega, recebimento, controle de estoque, distribuicdo e instalacao
em todos os locais de execucao dos servigos, cabendo & Contratante realizar o
devido acompanhamento.

8.14.12. Mesmo que 0s insumos, materiais e equipamentos sejam entregues pelo
fornecedor da Contratada diretamente nos locais de prestacdo dos servicos, a
Contratada continua sendo a responsavel pelo transporte, entrega, recebimento,
controle de estoque, distribuicdo e instalacdo nos locais de execucao dos
servigos, cabendo a Contratante realizar o devido acompanhamento.

8.14.13. Os insumos, materiais e equipamentos (ferramentas e utensilios)
fornecidos pela Contratada deverdo ser de primeira qualidade, licenciados e
aprovados, quando exigido pela legislacdo pertinente, pelos 6rgaos competentes
para tal, de maneira a ndo prejudicar a execuc¢éo dos servigos ora contratados.

8.15.14. Em relacdo ao fornecimento de insumos, materiais e equipamentos
(ferramentas e utensilios) deverdo ser observados os critérios de sustentabilidade
ambiental relacionados nas obrigacdes da contratada e demais normas legais
vigentes.

8.16. A execucao dos servicos devera ocorrer nas dependéncias dos 6rgaos e
entidades contratantes, sob orientacdo técnica de seus servidores, observadas as
exigéncias e obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, especialmente as
referentes ao cumprimento dos requisitos exigidos, jornada e horarios de trabalho,
acesso a sistemas informatizados, normas e regras da instituigcéo.

2PARECER AGU-CGU-DECOR n°. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Para fins de definicdo das quantidades estimadas para atendimento & demanda
gue se apresenta foi observada a execucgdo do(s) atual(ais) contrato(s), no ambito da
SFA-PB, para fins de melhor aproveitamento dos postos de servicos, tanto no contexto
de melhor economia, quanto em escala, quantidade e distribuicdo dos postos.
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9.2.Diante do exposto, a distribuicdo dos postos e de escalas que melhor se
enquadram as peculiaridades de atendimento a atual necessidade deste 6rgao, séo:

SFA-PB

ESPECIFICACOES
DETALHADAS

PRESTACAO DE SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO - Posto de
1 5380 servigos: Auxiliar administrativo - CBO: und 17
4110-05, em jornada semanal de
40 (quarenta) horas.

ITEM (| CATSER UNIDADE QUANTIDADE

10. Estimativa do Valor da Contratacao
10.1. Para a estimativa dos precos referenciais da contratacdo, foi utilizada como f
I. Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020;

10.2. Por tratar-se de servicos com regime de dedicacédo exclusiva de mao de obra, o
custo estimado da contratacdo contemplara o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco
dos servicos, observando o disposto no subitem 2.9. - Estimativa de precos e precos
referenciais, Anexo V da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n.° 05/2017, isto é, por
meio do preenchimento da planilha de custos e formacédo de precos, utilizando-se a
metodologia constante dos cadernos técnicos do MPOG.

10.3. Assim, os valores referentes aos custos de méao de obra foram obtidos por meio
das memorias de calculos constantes nos referidos cadernos, tomando por base os
valores e obrigacOes trabalhistas contidas nas convencdes coletivas das categorias
envolvidas na presente contratacdo, quais sejam:

10.3.1. Convencao Coletiva de Trabalho - CCT PB n.° 000113/2025;

10.4. Quanto aos custos decorrentes do mercado (BDI, uniformes, insumos, materiais
e equipamentos) foram obtidos por meio de pesquisa de mercado, utilizando-se os
parametros contidos na Instru¢do Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto
de 2020.

10.5. Da metodologia aplicada a politica de precos:

10.5.1. O método utilizado assemelha-se ao adotado pelo TCU em suas
contratacOes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra, o presente
orgao de controle possui regulamento préprio disciplinando a licitacdo e execuc¢ao
de seus contratos de servicos terceirizados. A Portaria n.° 128 - TCU, traz em
seu art. 8° procedimento que entendemos adequar-se perfeitamente ao art. 7°,
§2°, da Lei n.° 8.666/93:
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10.5.2. Assim, os itens referentes ao mdédulo 1 e 2 da planilha de custos e
formacdo de precos foram obtidos por meio dos instrumentos coletivos de
trabalho aplicaveis as categorias profissionais a serem contratadas.

10.5.3. Quanto a pesquisa dos valores constantes do moédulo 5 (Insumos
Diversos) quando previstos disponibilizacdo de material por parte da contratada,
adotou-se as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5
de agosto de 2020, método também utilizado para os valores constantes do
médulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro).

10.5.4. Com relagdo aos custos decorrentes de Encargos sociais e trabalhistas,
percebe-se que os itens que o compdem decorrem exclusivamente da legislacéo
(previdenciaria ou trabalhista) ou da legislacdo conjugado com algum critério
estatistico. O afastamento maternidade, por exemplo, refere-se ao custo de
reposicao da profissional que se ausenta devido ao gozo de licenca maternidade
(o custo que a empresa deve arcar € o referente 4s férias proporcionais, terco
constitucional, 13° salario e encargos sociais, do profissional substituto. Demais
encargos trabalhistas sédo custeados pelo INSS). De fato, o custo de reposi¢cao
pode ser calculado observando a legislacdo sobre o tema, porém, tendo em vista
gue nao é possivel prever de antemado quantos funcionarios se ausentardo por
licenca maternidade, o custo sé pode ser estimado por meio de algum percentual
estatistico.

10.5.5. Entram nesta categoria 0s seguintes itens da planilha de custos e
formacdo de precos: Afastamento maternidade, Aviso prévio indenizado, Multa
sobre FGTS e contribuicBes sociais sobre o aviso prévio indenizado, Auséncia
por doenca, Licenga paternidade, Auséncias legais e Auséncia por acidente de
trabalho.

10.5.6. A técnica utilizada pelo Ministério do Planejamento nos calculos dos
valores limites de vigilancia e limpeza e pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
estudos publicados, consiste na utilizacdo de estatisticas do IBGE para as
estimativas dos custos em que o fato gerador é incerto. Assim, o STF, por
exemplo, considera, baseado em dados do IBGE, que cada trabalhador falta em
média um dia por ano. A partir disso calcula entdo o percentual referente a faltas
legais.

10.5.7. Destacamos ainda que o TCU possui algumas decisdes em que foram
calculados os percentuais referentes a estes custos estimativos, a exemplo do
Acordédo TCU 1753/2008 — Plenério, que norteiem a estimativa dos contratos de
muitos dos 6rgaos que adotam o preenchimento de planilha para seus custos
estimados.

10.5.8. Temos, ainda, que a pesquisa de precos decorrente do inciso 1V, art. 5°,
da Instrucdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 73, de 5 de agosto de 2020, qual
seja, a pesquisa com os fornecedores, revela, na pratica diversos problemas. Um
deles, é a falta de interesse das empresas em fornecer seus precos a
Administracéo, quanto estes se referem a pesquisa de mercado para composi¢ao
do custo estimado da contratacdo. Apesar das cotacdes serem solicitadas a um
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grande numero de empresas, poucas, se ndo, nenhuma responde a convocacao
da Administracao.

10.5.9. Outro problema € a artificialidade dos precos cotados pelas empresas
participantes da fase de levantamento de precos de mercado. Dos poucos que
enviam seus orgamentos, muitos o fazem com valores claramente super
estimados. Esta constatacao foi feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Acordao n.° 2.149/2014 - Primeira Camara:

Acérdéo n.° 2.149/2014 - Primeira Camara

O relator destacou que "os pregos obtidos pela Administracdo na
fase interna da licitagdo, em coletas destinadas apenas a formar o
preco de referéncia dos servicos a serem licitados, precisam ser
vistos com reserva, porque o mercado fornecedor esta ciente de
gque os valores informados naquela ocasido ndo vinculam as
propostas que eventualmente venham a apresentar no certame
licitatorio". Enfatizou que, nessa situacdo o0s pre¢cos sao
artificialmente subestimados ou superestimados, uma vez que "os
fornecedores de bens e servicos ndo desejam revelar aos seus
concorrentes 0s precos que estao dispostos a praticar, no futuro
certame licitatorio".

10.5.9. Nesse interim, tal pratica se mostra lesiva a Administragdo publica, haja
vista ir de encontro ao que consagra 0s principios norteadores da administracao
publica, qual sejam os da economicidade e da eficiéncia no gasto publico.

10.5.10. Logo, diante de todo o exposto, entendemos que a fase interna
decorrente da etapa de levantamento de precos encontra-se em conformidade
com os postulados normativos, e que os precos referenciais para fazer frente a
presente contratacdo estdo consubstanciados em orcamento detalhado em
planilhas que expressam a composi¢cao de todos o0s custos unitarios, baseadas
em valores de mercado nos moldes da Instru¢do Normativa SG/SEDGGD/ME n.°
73, de 5 de agosto de 2020, para 0s custos que nao possuem valores
estabelecidos na legislacéo vigente.

10.6. Todas as memorias de célculos utilizados para a elaboracdo das planilhas de
custos e formacdo de precos encontram-se compulsado aos autos do presente
processo.

3 PARECER AGU-CGU-DECOR n°. 00041/2019/DECOR/CGU/AGU

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Em regra, os servicos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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11.2. Diante de todo o exposto, evidencia-se que a contratacdo da solucdo seja em

grupo unico, formados por Unico item, seguindo INSTRUCAO NORMATIVA N 1, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2025.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Destaca-se que ndo se faz necessaria a realizacao de contratacdes correlatas e
ou interdependentes ao objeto pretendido.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Nao obstante os servicos, objeto do presente estudo, consistir em atividade
essencial a manutencdo das atividades fins do o6rgdo, considerando a sua
natureza essencial, além do que os mesmos tem por objetivo atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do patriménio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgédo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento
da misséo institucional, ndo ha meta, objetivo ou indicador especifico relacionado no
planejamento estratégico da SFA-PB. Estando a contratacdo alinhada a oportunizacéo
da manutencdo de fatores criticos de sucesso institucional, indicados na tabela a
seguir:

FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Boas condicbes de trabalho com locais adequadamente iluminados e
ventilados, moéveis que oferecam conforto minimo necessario, auséncia
(sempre que possivel) de barulho e outros perturbadores do género,
magquinas e equipamentos modernos e em boas condi¢cbes, material de uso
de boa qualidade, sistemas informatizados de apoio administrativo, recursos
de comunicag¢do (conectividade: telefone, internet, videoconferéncia) e
locomocao entre os locais de fiscalizagdo agropecuaria.

Manutencdo de uma imagem institucional favoravel no Estado da Paraiba e
na Regido Nordeste, de modo a beneficiar-nos frente a opinido publica,
governo e comunidade académica.

13.2. De modo a cumprir as disposi¢cdes da IN SEGES n° 5/2017, os oOrgaos e
entidades participantes deverdo indicar nos processos de instrugcao das futuras
contratagcfes se as mesmas estdo alinhadas aos planos instituidos, tais como Plano de
Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, e, também, deveréo
informar a politica publica a que estejam vinculadas, quando couber.

13.3. Por fim, ratifica-se que a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-
se prevista no Plano Anual de Contratacbes 2025, em conformidade com as
disposicdes do art. 2°, da Instrucdo Normativa n.° 1, de 10 de janeiro de 2019,
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consignado no relatério extraido do sistema PGC que segue anexo aos autos do
presente processo administrativo.

14. Resultados Pretendidos

14.1. Com a presente contratacdo a instituicdo almeja alcancar, sob os aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, os seguintes beneficios:

14.1.1. Padronizacdo das descri¢cOes, requisitos e valores dos cargos, assim
como dos parametros de gestéo e fiscalizacao contratual,

14.1.2. Economia no valor da contratacdo em funcdo do ganho de escala da
contratacao centralizada;

14.1.3. Eficiéncia com a reducdo do custo administrativo em funcao da reducéo
da fragmentacéo de processos licitatorios;

14.1.4. Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na
execucdao das atividades administrativas;

14.1.5. Maximizacgéao dos resultados da governanga administrativa,

14.1.6. Favorecimento da qualidade de vida salude e seguranca do quadro de
colaboradores;

14.1.7. Aumento de credibilidade para a instituicdo entre os servidores, discentes,
colaboradores terceirizados; etc.

14.2. Desta forma, a instituicdo poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e
eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este
Orgéo.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacédo do
ambiente da organizacdo para que a contratacdo surta seus efeitos e com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores:

15.1.1.Nao configura-se necesséria a elaboracédo de cronograma para adequacéao
de ambientes visando o inicio da prestacéo dos servigos.

15.2.Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a
ser contratado:
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15.2.1.0 objeto da presente contratacdo nao apresenta peculiaridades que
justificam a necessidade de capacitacdo especifica para a empresa especializada
e para os prestadores que irdo atuar no contrato, estando essas descritas no
presente Estudos Técnicos Preliminares, ou para os servidores 0s quais atuarao
na contratacdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado.

15.2.2.Cumpre ressaltar que o MAPA oferece cursos de capacitacdo para fiscais
e gestores de contratos, promovidos anualmente, e que esse aprimoramento por
parte dos servidores é imprescindivel para a melhoria do controle dos servigos.

15.3.Juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de riscos, 0s riscos de a
contratacao fracassar caso 0s ajustes ndo corram a tempo:

15.3.1.Conforme informado, ndo h& risco da contratacdo falhar em relacédo a
adequacdes do ambiente da organizagcdo, pois tais adequacbes nao séao
necessarias.

15.4. Os 6rgéaos e entidades participantes serdo responsaveis por elaborar cronograma
com todas as atividades necessarias a adequacao de seus ambientes, se for o caso.
para que a contratacdo surta os efeitos esperados, considerando a necessidade de
capacitacdo de servidores para atuarem na gestdo e fiscalizacdo contratual e os
eventuais riscos de fracasso do processo licitatorio.

15.6. Importante também ressaltar que serd obrigacdo de cada um dos Orgédos e
entidades participantes avaliar e planejar os impactos de eventual troca da empresa
contratada, adotando as medidas necessarias para minimizar a ocorréncia de
eventuais problemas durante a transicao.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Nao se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais significativos,
razao pela qual este item ndo sera considerado no planejamento.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo é viavel e se amolda a todas as exigéncias legais, normativas e técnicas.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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DANILO LOSADA JAPIASSU

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/07/2025 as 16:30:35.
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